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Apresentagao

Estamos acostumados a conviver e até a permitir a per-
manéncia de uma situagdo de violéncia. Com efeito, a violén-
cia € uma forga que fere a vida e destréi a liberdade e a dig-
nidade humanas. Ela é forca capaz de restringir, de controlar
e de determinar o comportamento das pessoas, dos grupos so-
ciais e das instituigdes politicas e culturais.

A Campanha da Fraternidade de 1983 convida-nos para
a luta contra a violéncia. Mostra que € preciso ver suas causas,
€ como se instala em toda a estrutura da sociedade. A violén-
cia € econbmica, politica e ideolégica. E preciso também ter
consciéncia critica e perceber os diversos modos de sua ma-
nifestagdo. Existe a violéncia noticiada. Mas existe também a
violéncia camuflada e consentida. Ela penetra sorrateiramente
nas relagdes cotidianas e impregna todo o tecido das relagGes
sociais. Faz-se mister procurar agdes e modelos alternativos nas
relagGes de trabalho e no servigo politico para transformar este
tecido de relagSes humanas.

Jéa conhecemos o espirito dessa luta. Os profetas, de on-
tem e de hoje, no-lo ensinam (Amés 3,9-10; Habacuc 1,1-4).
Jesus Cristo mostra que a misericérdia e o perdao sdo o centro
e a forca do Mundo Novo (Mateus -2,8). E Joao Paulo II in-
siste no fato de que ndo seria exato interpretar o amor e o per-
dao cristdos como indiferenga, fécil conciliacdo ou tolerancia
passiva diante de situagdes de injustica, de dominagdo e de
violéncia.

O livro de Gene Sharp ajuda a compreender o sentido e a
estratégia da luta contra a violéncia. £ uma agdo transforma-
dora que atinge e penetra no dinamismo e na totalidade da
organizagdo social. Apresenta uma eficicia politica. Mas é ne-
cessdrio saber como funciona, quando tem eficicia e por que
tem forca de transformagdo.



Vivemos um momento de crise econdmica, de hesitagdo e
de busca de uma politica democrética, capaz de refazer a inte-
gragdo do povo e da nagdo. Neste momento, devemos nos per-
guntar se ndo estamos no tempo oportuno para exercer o dis-
cernimento e para determinar a decisdo numa luta contra a vio-
léncia, em todos os niveis de suas manifestagdes € de suas cau-
sas. De fato, a luta contra a violéncia depende da forga que
colocamos no lugar certo e no tempo oportuno de nossa deci-
sdao e de nossa agdo.

A procura de alternativas de agdo contra um poder vio-
lento, contra condigGes de trabalho e de vida que destroem tem
por incentivo refazer o préprio tecido das relagdes sociais.

Assim, a luta contra a violéncia tem de mudar e renovar
o tecido da vida politica. Deve criar uma nova identidade po-
litica, controlada e assumida pelo préprio povo, pelas organiza-
¢Ges das etnias marginalizadas e pelos organismos das classes
dominadas. Neste momento de crise econdmica e de hesitagdo
politica, faz-se necessdrio encontrar alternativas para que as
classes populares tenham capacidade de dividir e de controlar
o poder e para que o corpo politico da naco seja capaz de in-
tegrar a vida nacional pela participacdo e pelo controle da pro-
dugdo e da organizagdo social.

Também a identidade eclesial se faz pela qualidade da
agdo. Na cidade de Sdo Paulo, o préprio povo indicou a trilha
da caminhada. Indicou as quatro prioridades como o lugar e o
tempo oportunos para a agdo transformadora. A decisdo de le-
var 2 frente essas prioridades e de encontrar uma estratégia de
presenga no ritmo da vida urbana é a tarefa & qual todos esta-
mos sendo convidados.

Esperamos que a leitura deste livro de Gene Sharp seja
uma ajuda para as comunidades populares, para os organismos
intermedidrios, para os organismos das classes trabalhadoras e
para todos aqueles grupos que acreditam na vida e na liberdade.
De fato, a situagdo de violéncia e o momento de crise podem
se apresentar como um momento oportuno para O nosso teste-
munho de verdade, de justiga e de fraternidade.

Paulo Evaristo Cardeal Arns
S3o Paulo, 2.2.83



Prefacio a edi¢ao brasileira

E possivel que o povo do Brasil venha a desempenhar pa-
pel importante na histéria do futuro desenvolvimento da técnica’
ndo-violenta como substituto da violéncia para se conseguir mu-
danga social e se precaver de governos ditatoriais.

Estou muito satisfeito pelo fato de Edigdes Paulinas pu-
blicarem este livro, que espero seja dtil aos leitores.

Estudar a natureza e o potencial da luta ndo-violenta é
importante por vérias razdes. Primeiro, para os cientistas sociais
€ para o ptblico em geral que desejam conhecer mais sobre
sociedade e politica. Segundo, é importante para as pessoas
que estdo interessadas em como lutar efetivamente pela liberda-
de e justica social. Além disso, é importante a todos os que
querem viver a paz e abolir a guerra, a fim de que nem povo
nem governos se entreguem a violéncia por ndo terem alterna-
tiva na luta contra a opressdo e contra a agressdo internacional.
Ainda mais, nesta era nuclear, muitas pessoas e certamente
muitos governos estdo prontos a examinar novas opgdes, dra-
maticamente divergentes entre si- '

The Politics of Nonviolent Action®, em que se se baseia
este livro que estamos apresentando ao publico brasileiro, fo-
calizou exclusivamente a natureza da luta ndo-violenta: a teoria
do poder em que se fundamenta, a histéria e caracteristicas da
agao ndo-violenta, seus métodos de a¢do e a dinamica da luta
contra regimes opressores que adotam a repressdo violenta.

The Politics of Nonviolent Action, como indiquei no pré-
prio prefécio, originou-se da seguinte visdo: sio necessirias al-
ternativas para a violéncia no confronto com tiranias, agressdes,
injusticas e opressdes. Ao mesmo tempo, pareceu-me evidente
que tanto injungbGes morais contra a violéncia, como exortacOes
a favor do amor e da ndo-violéncia pouco ou nada contribui-
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ram para acabar com a guerra € com outras violéncias politi-
cas significativas. Pareceu-me que somente a adogdo de um
tipo substituto de sangdo e de luta, como uma alternativa fun-
cional & violéncia nos casos de conflitos agudos — onde impor-
tantes questdes estdo em jogo, ou se supde que estejam — teria
probabilidade de levar a significativa redugéio da violéncia po-
litica de maneira compativel com a liberdade, com a justica e
com a dignidade humana.

Tal substituto precisa ser adaptado as necessidades politi-
cas especificas, incluindo a defesa nacional contra invasdes e
ocupagOes estrangeiras assim como contra usurpagbes internas
(golpe de estado, por exemplo).

O simples fato de ser a favor de alternativas néo-violentas
ndo produzird necessariamente mudangas, a néo ser que elas
sejam percebidas claramente como eficientes em comparagao
com alternativas violentas. Também pouco adiantam sermdes ou
declaragGes. Por isso era necessdrio um exame muito cuidadoso
a respeito da natureza, das possibilidades, dos requisitos da luta
ndo-violenta, a fim de que se pudesse ser o mais objetivo pos-
sivel. The Politics of Nonviolenta Action é minha maior con-
tribui¢do a essa tarefa. A obra acima, assim como este livro
que estamos apresentando e outros que futuramente possam
oferecer em lingua portuguesa a traducgdo integral das Partes
II e III do estudo original, ndo devem ser considerados como
afirmagGes definitivas a respeito da luta ndo-violenta. Antes,
devem ser encarados como meios de aumentar nossa compreen-
sdo e conhecimento; suas proposicdes, classificagGes, anélises e
hipéteses devem ser submetidas a posterior exame, pesquisa €
analise critica.

J4 que o livro The Politics of Nonviolenta Action focali-
zou quase que exclusivamente a natureza da técnica nao-vio-
lenta de acdo, vdrios assuntos intimamente relacionados n@o
foram nele tratados. Por exemplo, as relagdes entre a técnica
da luta ndo-violenta e problemas éticos, entre essa técnica e
sistemas de crenga que exortam a um comportamento n#o-vio-
lento. Este estudo, entretanto, pode ser a base de um novo en-
foque para esses problemas’. As implicagGes e potencialidades
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politicas da agdo ndo-violenta, inclusive no que se refere & mu-
danga social e a defesa nacional ®, ficaram para uma investiga-
¢do a parte; espera-se que este estudo auxilie tais investigagGes.

Este livro, Poder, luta e defesa, inclui trés capitulos adi-
cionais que ndo constam na Parte I, “Power and Struggle”, do
The Politics of Nonviolent Action. Os capitulos 1 e 3 formam
a Parte I do livro original. O capftulo 1 foi um tanto conden-
sado, especialmente pela redugdo de referéncias e citagdes de
outros escritores. O capitulo 2 néo havia no original. Os capi-
tulos 4 e 5 sdo verdadeiros resumos das Partes II e I11, extre-
mamente longas, da obra original, para encorajar os leitores a
lerem o texto integral, enquanto vio adquirindo maior compre-
ensdo 0s que porventura n3o a possuam. ‘

Sou grato a todos que, de uma forma ou de outra torna-
ram possivel a edigdo brasileiro. A José de Souza por suas su-
.gestdes, a Margaret Grammer Vallejos pelas trocas de idéias,
ao meu Assistente, Robert Irwin, pelas sugestdes e ajuda na
preparacao desta edigdo.

E profundamente gratificante o fato de Sua Eminéncia, o
cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, ter elaborado a Apresen-
tagdo,

Minha esperanga é que este livro contribua para incenti-
var novas pesquisas, investigacGes e elaboragdo de alternativas
ndo-violentas eficientes tanto para a violéncia dentro dos pré-
prios pafses como para a guerra internacional.

Gene Sharp

Center for International Affairs
Harvard University
6 de janeiro de 1983
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2. Quanto a meus escritos a respeito desse assunto, ver G. Sharp, Gandhi
as a Political Strategist, With Essays on Ethics and Politics, capitulos 10
a 13, Porter Sargent Publishers, Boston, 1979.

3. Quanto a meus escritos a respeito desse assunto, ver G. Sharp, Social
Power and Political Freedom, especialmente os capitulos 8 a 12, Porter
Sargent Publishers, Boston, 1980. Quanto a outras publicagdes, ver a
bibliografia do capitulo 6 deste livro.



Introducao

Alguns conflitos ndo permitem transigéncia e s6 podem ser
resolvidos mediante a luta. Conflitos que, de uma ou outra ma-
neira, envolvem os principios fundamentais de uma socieda-
de — independéncia, auto-respeito ou capacidade das pessoas
de determinar seu prdprio futuro — constituem exemplos desse
tipo de conflito. Para resolvé-los, raramente estdo disponiveis
os procedimentos institucionais normais; ¢ até mesmo duvidoso
que eles possam ser totalmente adequados. Em vez disso. na
crenca de que a escolha que resta nesses tipos de conflitos é
entre uma abomindvel rendi¢do passiva e a violéncia, e também
de que a vitéria exige violéncia, as pessoas recorrem a ameaga
e ao uso da violéncia. Os meios especificos usados variam: po-
dem incluir agdo militar convencional, combates de guerrilha,
regicidio, insurreigdo, a¢do policial, guerra civil, terrorismo, bom-
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bardeios aéreos convencionais, ataques nucleares etc. Quando
ha ameaga, esses instrumentos de violéncia, usados com reserva
ou aplicados sem controle, tém a finalidade de causar danos,
matar, destruir e aterrorizar com o méximo de eficiéncia, Século
apls século, posteriormente década apés década, e agora ano
apds ano, essa eficicia vem aumentando a medida que pessoas
e governos tém aplicado talentos e recursos nesse objetivo.

Contudo, ndo é verdade ser a violéncia o tnico meio efi-
ciente em situagbes conflitivas cruciais. Através da histéria, sob
uma variedade de sistemas politicos, pessoas de todas as partes
do mundo travaram conflito e lidaram com um poder inquestio-
ndvel mediante o uso de técnica de luta bastante diferente —
aquela que ndo mata nem destrdi. Essa técnica é a acdo ndo-
-violenta. Embora tenha sido conhecida com uma variedade de
nomes, sua base sempre foi a mesma: a crenga de que o exerci-
cio do poder depende do consentimento do governado que, ao
retirar seu consentimento, pode controlar e até mesmo destruir
o poder de seu adversdrio. Em outras palavras, a agdo ndo-vio-
lenta é uma técnica usada para controlar, combater e destruir
o poder do adversario mediante meios ndo-violentos de exercer
poder. Embora se tenha investido muito esfor¢o em aumentar a
eficiéncia do conflito violento, ndo se tem feito esfor¢o equiva-
lente para tornar mais eficiente a agdo ndo-violenta; por isso é
mais provavel que esta seja substituida pela violéncia.

E mesmo assim a agdo nao-violenta ji teve uma longa his-
téria, que permaneceu em grande parte desconhecida porque os
historiadores estiveram totalmente ocupados com outros assun-
tos. De fato, até hd pouco, havia tdo reduzida consciéncia da
tradic@o e histéria da luta ndo-violenta que os ativistas ndo-vio-
lentos, de um modo geral, improvisaram suas respostas indepen-
dentemente da pratica do passado. Essa situagdo s6 agora estd
comegando a mudar.

E ébvio que existe uma rica fonte de material & espera do
analista e do ativista. Mesmo no atual estdgio rudimentar de
investigac@o, aquele que busca pode encontrar numerosos exem-
plos, num periodo que abrange desde a antiga Roma até a luta
pelos direitos civis nos Estados Unidos e & resisténcia dos tcheco-
-eslovacos & invasdo russa de 1968. Procurando diligentemente
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através de fontes esparsas, pode-se encontrar o registro dos pro-
testos plebeus contra Roma nada menos do que ja no século
V a.C.; pode-se tragar a resisténcia dos Paises Baixos contra o
dominio espanhol na Europa da metade do século XVI. Mas
ainda estd por ser escrita a histéria da luta ndo-violenta nesses
séculos. O que temos até agora sdo apenas breves flashes.

Contudo, em tempos mais recentes, o quadro se torna mais
denso. Importantes exemplos de agdo e luta ndo-violentas ocor-
rem em &ambitos extremamente variados. Por exemplo, numa
medida desconhecida em seu todo, os colonos americanos usa-
ram resisténcia ndo-violenta em sua luta contra a Inglaterra,
recusando-se a pagar taxas e dividas, recusando-se a importar,
recusando-se a obedecer a leis que eles consideravam injustas,
usando instituigSes politicas independentes e rompendo contato
social e econémico com os ingleses, bem como com os pré-
-ingleses.

Mais tarde, especialmente no fim do século XIX e co-
mego do século XX, os operirios de muitos paises usaram a
nao-cooperagdo na forma de greves e boicote econdmico, a fim
de melhorar as condigdes e obter maior poder. A Revolugio
Russa de 1905 estd cheia de rea¢des ndo-violentas aos eventos
do “Domingo Sangrento”: paralisagdo através de greves, recusa
de obediéncia aos regulamentos da censura, estabelecimento
de drgdos de governo “paralelos” — essas foram apenas algu-
mas das pressdes que levaram o governo do Czar a prometer
um sistema de governo mais liberal. Quando em 1917 o sistema
czarista entrou em colapso, o motivo foi o fato de que se de-
sintegrou face a uma poderosa revolu¢do ndo-violenta — meses
antes que os bolchevistas assumissem o controle em outubro.
A pressdo ndo-violenta nem sempre tem de ser “contra” algo;
ela também pode ser “a favor de”, como se tornou evidente em
Berlim em 1920, quando a burocracia e a populagéo, que con-
tinuaram leais ao governo Ebert, fizeram fracassar o golpe de
estado militarista de Kapp (o Kapp Putsch), recusando cooperar
com ele.

Gandhi, que foi o mais destacado estrategista da agdo-ndo-
-violenta, considerava a luta ndo-violenta como um meio de con-
trabalangar forgas, meio este que tinha a maior possibilidade
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de instaurar a liberdade e justica verdadeiras. A cldssica luta
nacional gandhiana foi a campanha de 1930-1931, que comegou
com a famosa Marcha do Sal, como prelidio da desobediéncia
civil contra o monopélio britanico. Seguiu-s¢e uma campanha
ndo-violenta que durou um ano. Ela abalou o poder britanico
na India e terminou em negociagdes entre iguais.

Apesar das circunstincias altamente desfavordveis, a resis-
téncia ndo-violenta &s vezes também produziu repercussdes po-
liticas em certos paises ocupados pelos nazistas, durante a Se-
gunda Guerra Mundial. Algumas vezes, deu resultado positivo,
como na Noruega, onde a tentativa de Quisling para formar
um Estado Corporativo foi frustrada pela resisténcia ndo-vio-
lenta. Nao-cooperagdo dissimulada e, muito raramente, a recusa
ndo-violenta ajudaram até mesmo a salvar as vidas de judeus.
Durante o mesmo periodo, no outro lado do mundo, a agio po-
pular ndo-violenta estava sendo usada com sucesso para dis-
solver o poder de dois ditadores da América Central. Os siste-
mas comunistas também sentiram o poder da ag¢do ndo-violenta
no levante da Alemanha Oriental em 1953, nas greves em cam-
pos de prisioneiros soviéticos e na fase ndo-violenta da Revolu-
¢do Hingara de 1956. Nos Estados Unidos a agdo ndo-violenta
desempenhou grande papel nas lutas dos afro-americanos desde
os boicotes de Onibus de Montgomery em diante. E em 1968,
uma das mais notdveis demonstragdes de resisténcia ndo-vio-
lenta improvisada com a finalidade de defesa nacional ocorreu
na Tcheco-eslovdquia apés a invasdo russa . A luta ndo teve éxi-
to, mas os tcheco-eslovacos puderam resistir por muito mais
tempo — desde agosto até abril do ano seguinte — do que se
tivessem usado resisténcia militar. Embora tenha fracassado,
esse € um caso que merece estudo cuidadoso. As conquistas e
vitérias das lutas ndo-violentas do passado, embora freqiiente-
mente inadequadas, foram contudo, muitas vezes notéveis, es-
pecialmente quando consideramos o nimero geralmente reduzido
de participantes ativos e o cardter geralmente improvisado e
sem planejamento da resisténcia.

Outra caracteristica da agdo nado-violenta € sua grande va-
riedade, em grau de é€xito, em objetivo e em método. As vezes
a agdo nao-violenta pode ser usada para conseguir reformas
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ou objetivos limitados (como no boicote de 6nibus de Montgo-
mery); as vezes para destruir todo um regime (como na Rissia
em fevereiro-margo de 1917); as vezes para defender um go-
verno atacado (como na Tcheco-eslovdquia). Muitas vezes po-
dem ocorrer esfor¢os deliberados para manter a luta n3o-vio-
lenta, enquanto em outros casos a ndo-violéncia ndo é preme-
ditada. Embora a gama de métodos disponiveis nesse tipo de
luta seja vasta, a utilizacdo efetiva de um nimero consideravel
de métodos no mesmo caso ocorreu sé raramente, como nas
revolugGes russas. Somente em alguns casos (como na Associa-
¢do Continental, o “plano de batalha” ndo-violento do Primeiro
Congresso Continental e a campanha de 1930-1931 na India)
houve fases estratégicas planejadas do desenvolvimento da luta.
Somente de vez em quando — como no caso de Gandhi —
houve uso consciente tanto da estratégia quanto do planeja-
mento tatico. S6 raramente, como na Alemanha em 1920, du-
rante a Segunda Guerra Mundial no caso de governos-no-exilio
e na Tcheco-eslovdquia em 1968, tem havido respaldo do go-
verno oficial para a resisténcia ndo-violenta aos invasores. Mui-
tas outras variantes na agao nao-violenta existem e continuardo
a existir.

Contudo, implicita ou explicitamente, toda luta néo-violenta
tem como ponto de partida comum sua visdo da natureza do
poder e do seu exercicio.
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A NATUREZA
E O CONTROLE
DO PODER POLITICO

INTRODUCAO

Ao contrério dos utopistas, os defensores da agdo nio-vio-
lenta ndo procuram “controlar” o poder mediante sua rejeigao
ou aboli¢do. Em vez disso, reconhecem que o poder é inerente
a praticamente todas as relagSes sociais e politicas e que seu
controle é “o problema bdsico da teoria politica”! e da reali-
dade politica. Eles também observam que é necessério exercer
poder a fim de controlar o poder de grupos ou regimes politi-
cos ameagadores. Esse pressuposto é compartilhado pelos defen-
sores da violéncia, embora divirjam em muitos outros pontos.

Poder social pode ser definido brevemente como a capa-
cidade de controlar o comportamento de outros, direta ou in-
diretamente, mediante agio de grupos de pessoas que, através
dela, influenciam outros grupos de pessoas2 Poder politico
€ aquele tipo de poder social que é exercido com objeti-
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vos politicos, especialmente mediante instituigdes governamen-
tais ou por pessoas que estdao contra ou a favor dessas institui-
¢oes. Poder politico se refere assim & totalidade de autoridade,
influéncia, pressdo e coergdo que pode ser aplicada para alcan-
¢ar ou frustrar a realizagdo dos desejos daquele que detém o
poder *. Neste livro, quando usado isoladamente, o termo poder
deve ser entendido como referindo-se ao poder politico.

O QUE E A NATUREZA BASICA
DO PODER POLITICO?

Todos os tipos de luta e todos os meios de controlar go-
vernos ou de defendé-los contra ataques baseiam-se em certos
pressupostos bdsicos referentes & natureza do poder. Esses nem
sempre sdo explicitos. De fato, sdo tdo raras as vezes em que
as pessoas param para pensar nesse pressupostos, que raramente
tém consciéncia deles e freqiientemente acham dificil enuncii-
-los. Isso vale tanto para os defensores da agdo ndo-violenta,
quanto da violenta. Uma visdo errénea ou inadequada da na-
tureza do poder politico tem pouca chance de produzir uma
agdo satisfatéria e efetiva para lidar com ele.

Basicamente, parece haver duas visSes sobre a natureza
do poder. Podemo ver as pessoas como dependentes da boa
vontade, das decisdes ¢ do apoio de seu governo ou de qual-
quer outro sistema hierdrquico a que pertence. Ou, inversa-
mente, podemos ver o governo ou o sistema dependente da boa
vontade, das decisGes ¢ do apoio das pessoas. Podemos ver o
poder de um governo emergir daqueles poucos que estdo no
pindculo do comando. Ou podemos ver o poder, em todos os
governos, surgindo continuamente dos mdltiplos setores da so-
ciedade. Também podemos ver o poder se autoperpetuando, du-
rdvel, ndo sendo controlado nem destruido com facilidade ou
rapidez. Ou o poder politico pode ser visto como fragil, sempre
dependente, para seu dinamismo e existéncia, de um reabaste-
cimento de suas fontes mediante a cooperagio de uma porgdo
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