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ALBERT EINSTEINI INSTITUUDI MISSIOON

Albert Einsteini Instituudi missiocon on levitada iile kogu maailma
arusaamist vigivallatutest sanktsioonidest ja propageerida nende kasutamist
grupihuvide kaitseks konfliktide puhul. Vigivallatud sanktsioonid on vigivallatu
voitluse vorm, mille eesmirk on 6dnestada vastase iihiskondlikku, majanduslikku,
poliitilist ja sGjalist vGimsust, vittes temalt dra toetusallikad vdi takistades nende
kasutamist.

Jargneval viiel aastal piilitakse seda missiooni tdita kolmel viisil: 1)
voimaldades kogenud uurijatele stipendiume, Shutades informatsiooni kogumist ja
analiiiisi; 2) levitades uurimist66 tulemusi raamatutena, monograafiatena, artiklitena
ja massiteabevahendite ning foorumite kaudu ja 3) suheldes konfliktides osalejatega,
arutamaks nendega vigivallatute sanktsioonide kasutamise praktilisi vdimalusi
konkreetses olukorras. Sellised konsultatsioonid voiksid hélmata mdlemaid
konfliktipooli v&i ainult seda poolt, kelle puhul on vigivalla drahoidmine ja
vabaduse, digluse ning rahu toetamine tSendolisem.

Kui teiste organisatsioonide tihelapanu keskmes on konfliktide
lahendamine ja rahu-uuringud, siis Albert Einsteini Instituut on vigivallatute
sanktsioonide kui konflikti lahendamise vahendi strateegiliste uuringute eestvedaja.
Selline lihenemine on vaba religioossetest, ideoloogilistest ja eetilistest
kammitsatest. Just see teeb instituudi ainulaadseks ja vajalikuks tidnapdeva
maailmas. Viimastel aastatel vigivallatute vahenditega saavutatud suurepirased
poliitilised ja majanduslikud tulemused on andnud instituudile erakordse véimaluse
suurendada tulevastes konfliktides veelgi vigivallatute sanktsioonide sagedust ja
ulatust.

Oma missiooni edendamiseks plaanib instituut saada rahvusvaheliseks
teadlaste, juhtide, politoloogide ning vigivalla alternatiividest huvitatud kodanike
vorgu keskuseks. On kavas korraldada ja finantseerida konkreetseid kursusi,
késitlemaks seda, kuidas vigivallatud vastupanuliikumised edu saavutavad ning
kuidas efektiivsemad vormid vdiksid pakkuda reaalset alternatiivi viégivallale ja
sojale. Instituut piiiiab ka levitada maailmas teadmisi kdnealuse vastupanumeetodi
kohta, et seda oleks vdimalik tShusalt rakendada kdige raskemate konfliktide puhul.
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EESSONA

On ilmne, et endistel Noukogude Liidu vabariikidel ja
kommunistliku valitsuse all olnud Ida-Euroopa maadel seisavad
ees raskused. Esmatihtsad on kiisimused, kuidas siilitada
rahvuslikku iseseisvust, kindlustada ellujadmine ohtlikus maailmas
ja kaitsta noore demokraatia ning diglase siisteemi rajamist.

Efektiivse rahvusliku kaitse tagamisel rasketes oludes tuleb
arvestada: 1) s6ja- ja sisevégivallaohtu, 2) riski kaotada sGltumatus,
kui oma kaitse usaldatakse teiste riikide kitesse, ja 3)
sOjavarustuse kallidust, mistSttu selle ostmine halvendaks juba niigi
rasket majandusolukorda.

Kaesolev uurimus tutvustab kaitsepoliitikat, mis vGiks
aidata neid kolme ohtu viltida, suurendades samaagselt mérksa
nimetatud riikide tegelikku kaitsevOoimet. See poliitika on
kodanikele toetuv kaitse, mis valisagressorite voi putistide
valitsemise tOkestamisel rajaneb rahva otsusekindlusele ja
tthiskonna tugevusele.

Kodanikukaitses rakendatakse viljaGppinud rahva
teadlikku koost6ost keeldumist ja poliitilist allumatust. See toimiks
nii, et riindajail ei lasta riinnatud iihiskonda valitseda ega muid
eesmiarke saavutada, OOnestatakse nende vagesid ning
funktsionddre ja mobiliseeritakse riinde vastu rahvusvahelist
opositsiooni. Kdike seda tehakse viisil, mida riindajail on kdige
raskem torjuda.

Kiesolevas raamatus on soovitatud seda poliitikat pidades
silmas Baltimaid, Kesk-Euroopa idaosa ja Sdltumatute Riikide



Uhendust!, kes kdik peavad niliid, mil iseseisvus on saabunud ja
Noukogude Liit ning Varssavi pakt lainud, kindlaks mairama oma
tulevase kaitsepoliitika.

Seda laadi kaitse juured on mitmetes Euroopa
improviseeritud kaitsevOitlustes ja samuti vastupanus ning
vabadusvditluses, mida kommunistliku valitsuse all olevad rahvad
pidasid totalitarismi vOimutsemise aastakiimnetel. Kodanikele
toetuvas kaitses on selline vastupanu aga viimistletum ja tugevam.

Uksikisikuil, ithendustel ja valitsustel, kes tunnevad huvi
kodanikuvastupanu kisitluse vastu, mis on esitatud selles
viljaandes, soovitan kindlasti uurida minu iksikasjalikumat
raamatut "Civilian-Based Defence" (Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 1990) ja praegu to6s olevaid leedu-,
lati-, eesti-, poola- ja venekeelseid véljaandeid. Nende ja teiste
tolgete avaldamise kohta saab informatsiooni, kui kirjutate
aadressil: Gene Sharp, Albert Einstein Institution, 1430
Massachusetts Avenue, Cambridge, Massachusetts 02138, USA.

Gene Sharp,

10. veebruar 1992

! Kesk-Euroopa idaosa kasutatakse siin eeskdtt tahistamaks
endisi kommunistlikke maid Poolat, T§ehhoslovakkiat, Ungarit,
Rumeeniat, Bulgaariat, Albaaniat ja Jugoslaaviat (ja selle jarglasi,
nagu Sloveeniat ja Horvaatiat). Analiiiis, mis kasitleb S6ltumatute
Riikide Uhendust, kehtib ka Gruusia ja praegu iseseisvusnéudeid
esitavate rahvaste kohta, kes varem olid osa Noukogude Liidust
vOi selle vabariikidest.



I peatitkk

KAS ON VOIMALIK KA
TEISTSUGUNE
KAITSE?

EFEKTIIVSE KAITSE VAJADUS

Paljud kahekiimnenda sajandi siindmused on ndidanud, et
me elame ohtlikus maailmas. Nende kogemuste pdhjal on selgunud
mitmed tdsiasjad. Rahvusvahelised julgeolekuolud voivad kiiresti
muutuda. Vilisoht voib kerkida ootamatult ning ettearvamatust
kohast. Mdnikord osutuvad ohvriteks vaikesed, asja iseseisvuse
saavutanud riigid, kes ise pole provotseerijad. Valisriinnakute
suhtes ei ole immuunsed aga ka suured, sojaliselt voimsad riigid.
Lisaks esineb sageli selliseid siseriinnakuid nagu riigipodrdekatsed.
Poliitilised, s&jalised ja majanduslikud ringkonnad piiiavad aeg-
ajalt kehtestada diktatuuri omaenda rahvale. Sellised ohud vGivad
kord taanduda, kord kasvada, kuid pariselt vélis- ja sisedhvardused
ei kao.

Jareldus on iiks: on vaja kaitset. Ent ei ole kaugeltki ilmne,
kuidas tagada efektiivne i(aitse, s.t. riigi, iihiskonna ja s6ltumatuse

kaitsmine ning séilitamine riinde korral.
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Praegu on kaitse tGhususe ja usaldusvairsuse kiisimused
eriti aktuaalsed Ida-Euroopa endistes kommunistlikes riikides
Poolast Bulgaariani ja Ndukogude Liidu endistes liiduvabariikides
Leedust Usbekistanini.

Nimetatud riigid on niiiid vabanenud oma kommunistlikest
valitsustest (chkki mitte alati endise eliidi vdimust). Nende
iseseisvust on rahvusvaheliselt tunnustatud. Varssavi pakti ja isegi
Néukogude Liitu pole enam. Ometigi on neil riikidel praegu ja
tulevikuski lisaks paljudele teistele raskustele ka kaitseprobleemid.
Rahvusvaheline olukord on muutlik. Teatud momendil vdivad need
riigid jélle seista silmitsi vBimsa ekspansionistliku naabriga voi
valisinterventsiooniga teatud piirialadel, viga tGeniolised on
sisemised uue diktatuuri kehtestamise katsed. T&sised sotsiaalsed,
majanduslikud ja poliitilised probleemid riigis - sealhulgas etnilised
ja rahvuslikud konfliktid - vivad soodustada rahvusvahelisi ja
sisekonflikte.

Traditsiooniline kaitsekontseptsioon - séjaline kaitse -
sisaldab aga hulgaliselt probleeme, nagu me allpool nieme. Koigil
riikidel Baltikumis, Kesk-Euroopa idaosas ja endises Noukogude
impeeriumis on niiiid otsene huvi siilitada oma vastne iseseisvus,
sattumata tugevasse sdltuvusse vdimsast liitlasest v6i liidust. Seega,
kui militariseerimisele ja sdltuvusele iildse on alternatiivi, voib see
aidata neil riikidel kindlustada oma iseseisvust ja sisemist vabadust
ilma potentsiaalse katastroofita.

Kui sdjalisi vahendeid kasutatakse kaitseks vdi sisemiste

etniliste, riiklike, poliitiliste vdi majanduslike probleemidega



toimetulemiseks, on viga tGendoline, et tsentraliseerimis- ja
diktatuurijoud tugevnevad. Hirm kodusdja ees tagaks neile
suurema toetuse. Horvaatia olukord 1991. aasta 16pus - toetumine

sojalisele kaitsele - peaks olema tosine hoiatus teistele.
KUIDAS EI TOHIKS KAITSEKUSIMUSI LAHENDADA

Vilis- ja sisekaitse vajaduse mdistmine ei taga mingil juhul
seda, et tohusad kaitsevahendid on ilmsed ja et need
kittesaadavuse korral ka valitakse. Moned kaitseabindud voivad

hoopis katastroofi kaasa tuua.

Soltumatu sdjaline kaitse. Koige tavalisem reaktsioon
vilisagressioonile on olnud sgjaline vastupanu. Kuid sgjaline
vastupanu ei pruugi olla kdige sobivam voi efektiivsem
kaitsepoliitika. See kehtib eriti Balti riikide, Ida-Euroopa keskosa
ja Soltumatute Riikide Uhenduse kohta.

Moodsa s6jatehnika hind vilistab tegelikult vdimaluse, et
viaikesed ning vaesed riigid saavutavad sGjaliselt vOimsate
riindajate tGrjumiseks vajaliku sgjalise enesekaitse voime. Moodne
sjatehnika ja relvad - isegi tankid ja lennukid - on erakordselt
kallid ja nende hind on selliste maade jaoks ebaproportsionaalselt
kdorge. Kui nad neid ostavad, siivenevad todsised
majandusprobleemid tGenioliselt veelgi. Kui nad saavad tehnikat
kingiks suurematelt riikidelt, riskivad nad doonori hegemoonia alla

sattumisega. Isegi rikkamate riikide jaoks on professionaalse



sOjalise siisteemi moderniseerimise kulud viga suured. See fakt
koos tdsiste majandusprobleemidega raidgib tugevasti vastu
kdnealuste riikide donkihhotlikele katsetele omandada moodsat
relvastust. Ka pitiided luua tugevat iseseisvat sdjalist kaitset voivad
soodustada majanduslikku kaost.

Ja isegi kui finantsprobleemid suudetaks lahendada, jaib
faktiks, et sdjalised vahendid ei taga tingimata kaitset. Tegelikult
on vdimatu kaitsta oma iihiskonda moodsa relvastuse erakordse
purustusjou ja -ulatuse eest. Kaitse kaitsmise ja siilitamise mottes
on midagi muud kui s6da.

_ Kui relvi sGjas kasutatakse, kerkivad iiles tdsised
probleemid:

m kaitsvale rahvale saavad tdenioliselt osaks

suured purustused ja inimohvrid;

m suuremad sdjalised joud saavad tGendoliselt vditu

viiksematest ja seda kohutava hinnaga.

Sdjalise voimsuse loomisel on muidki tdsiseid puudusi.
SOJahse voimsuse jarkjirguline kasv teravdab tdendoliselt pingeid
naaberriikide vahel (eriti paigus, kus on ajaloolisi vastuolusid v6i
vaidlusaluseid piire). Vahemusrahvad, miletades varasemat
rOhumist, vdivad karta, et suurendatud sGjalist aparaati
kasutatakse nende vastu. Kasvanud sojalised ettevalmistused
voivad suurendada tOendosust, et rahvusvahelise kriisi puhul

kasutatakse sojalist lahendust, mitte aga vdimalikke alternatiive.
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Teistest soltumisega kaasnevad ohud. Arvestades neid sdltumatu
sojalise kaitsega seotud probleeme, voivad viikeriigid otsida
sGjalist abi vdi garantiisid tahtsamatelt sojalistelt joududelt voi
liitudelt. Probleemi ja vastutuse veeretamine teistele v3ib néida
ahvatlev, kuid see ei ole rahuldav lahendus.

Kui kaitse soltub vilisabist, on enamik otsuseid, mis
puudutab seda, kas vdidelda, millal seda teha ja kui kaua, abistava
"s3jasdbra", mitte aga riinnatava riigi teha. JShkramalt valjendudes,
sOjaliselt voimsad niitlased" voivad astuda korvale, kui nende abi
on vaja, vdivad sekkuda vaid iseenda abistamiseks voi koguni reeta
need riigid, keda nad peaksid aitama. TSehhid ja slovakid vGivad
seda tdendada: liitlased reetsid nad 1938. aastal ja uued liitlased
omakorda riindasid neid kolmkiimmend aastat hiljem!

Kui sdjaline vilisabi ikkagi tuleb, on tdenioline, et oma
maa muutub surmavditluse tandriks. Selline vélisabi v6ib olla
suuteline 16hkumiseks, mitte aga toeliseks kaitseks. Pealegi toob
teise riigi voi liidu sekkumine kaasa riski laiendada konflikti

mitmeid riike haaravaks sdjaks.

Partisanisdda kui kaitsevdimalus? Arvestades sGjalise Kkaitse
tavaliste vormidega kaasnevaid probleeme, vdidakse Uhe
lahendusena pakkuda partisanisdda. See ei ndua iildiselt tavas6ja
aarmiselt suuri kulutusi ja mdonikord on partisanid voitnud
soOjaliselt tugev:«imaid vaenlasi. Kuid partisanisdda ei ole
Baltimaadele, Ida-Euroopale ega endistele Noukogude

liiduvabariikidele reaalne kaitsealternatiiv, sest see tooks kaasa
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darmiselt suuri ohvreid ning purustusi, pakkudes samal ajal vihe
edulootust. Labi poliitilise filtri vaadatuna on partisanivoitlus
kiitkestav ja sageli {mbritsetud romantikasiraga, kuid
kaitsepoliitikana on tal rida puudusi.

Seda laadi sGjapidamise korral on ohvrite arv
tsiviilelanikkonna ja partisanide hulgas peaaegu alati vaga suur,
palju suurem kui tavasdjas. Selle niiteks vdiks olla natsidevastane
partisanivoitlus Jugoslaavias.!

Partisanivditlus kipub ka tugevdama riindaja vagede
lojaalsust, kui neil elu kaalul on, ja seda just ajal, mil vastupanu
voidaks kdige enam nende demoraliseerimise ja lagundamisega.
Pealegi v5ib partisanisgjaks kuluda palju aastaid, see v5ib nurjuda
ja kaasa tuua tohutu sotsiaalse havingu. Ja isegi edukale
partisanisjale v5ib jargneda uus diktatuur, mis hakkab valitsema
valjakurnatud rahva ile. Nii juhtus see Hiinas, AlZeerias ja
Vietnamis. S&ja ajal loodud tohutu s&jaline vdimsus vdib hiljem
osutuda neidsamu sOjalisi joude kasutava poliitilise eliidi

repressioonide tugevaks kieks.

Kaitsev kaitse kui alternatiiv. Seda mitmevariandilist poliitikat
nimetatakse sageli ka mitteofensiivseks kaitseks ja
mitteprovokatsiooniliseks kaitseks? P&himdte on luua sellised
sGjalised joud, mida nende iseloomu, mobiilsuse ja ulatuse tSttu ei
saa kasutada sGjaliseks agressiooniks ega kaugete sihtmirkide
riindamiseks. Nii naiteks vdib rakettide asemel kasutada lihimaa

rindelennukeid ja tankide asemel tankitdrjerelvi. Viidetavasti
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vahendaks selline efektiivse sdjalise riindevdoime puudumine
irevust ja rinnakukartust naabermaades, kelle soov on vaid end
kaitsta, ja sellega viheneks sdjaoht.

Kaitsva Kkaitsepoliitika probleemid ilmneksid tegeliku
riinnaku korral. Sailiks oht, et kumbki pool v6ib oma vGi suurema
purustusvdimega  valismaiseid relvi kasutades laiendada
sGjategevust. Ja isegi kui relvastuse eskalatsiooni ei toimu, tooks
sellise poliitikaga peetav kaitsesdda peaaegu kindlasti kaasa
tohutuid ohvreid kaitsva poole tsiviilelanike hulgas. Praktikas on
see oma olemuselt partisanisGja kombineerimine
korgtehnoloogilise relvastusega. SeetSttu on sellisele kaitsele

omased ka partisanisdjale iseloomulikud tahtsamad probleemid.

RIIGIPOORE KUI SISEKAITSEPROBLEEM

Vilisagressioon ei ole konealuste riikide ainuke
kaitseprobleem. On olemas ka sisemine kaitseprobleem, mis on
seotud riigip6drdega (sealhulgas voimu usurpeerimine kdrgemate
ametnike poolt) ja sdjaseisukorra véljakuulutamisega kui diktatuuri
kehtestamise vahendiga.

Sisemine ebastabiilsus on Baltikumis, Ida-Euroopas ja
endises Noukogude Liidus suurte majanduslike, sotsiaalsete ja
poliitiliste iimberkorralduste ajal tohutu. Endine eliit v3ib piiiida
riigipd6rde vdi muude vahenditega G0nestada demokraatlikke
protsesse voi neile 15ppu teha. Endised kommunistlikud

vdimumehed, kes nduavad "seadust ja korda", v6i uued poliitilised
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vdi sOjalised Gihendused voivad teha katse kehtestada diktaatorlik
siisteem. Samuti pole vOimatu, et esile kerkivad uued fagismi
vormid oma Sovinistlike piilietega taastada rahvuslik "suurus".
Sekkuda véivad luureagentuurid, olgu siis vilis- voi kodumaised.

Véimsa sdjalise siisteemi loomise ohtlik tagajirg on siseohu
tekitamine, seda isegi siis, kui see sﬁstecm on moeldud iksnes
kaitseks vilisrinnakute vastu. Tsiviilinstitutsioonid vdivad kaotada
kontrolli voimsate sojaliste siisteemide iile, mis suurendab eduka
riigipdordekatse vGimalikkust.

Mitte koik sojalised institutsioonid et kipu korraldama
seaduslike valitsuste vastaseid riigipoordeid. Ohvitserid vdivad ka
tdeliselt toetada konstitutsioonilisi protseduure. Kuid nagu mdnede
Ida-Euroopa maade ja endise Noukogude Liidu ajalugu niitab,
voib riigipédrde oht olla tGsine dhvardus konstitutsioonilisele
valitsusele ning riigipoGre on tavaline viis uue diktatuuri
kehtestamiseks.

Riigipéérdekatse v6i muud  vdimu usurpeerimise
spetsiifilised vormid ja eesmirgid ei ole koik ette teada, kuid ohitu,
mida nad endast kujutavad, ei saa eitada. Vaadake II peatiikis
kirjeldatud 1991. aasta augusti riigipdordekatset Noukogude
Liidus. Traditsioonilised s6jalised kaitsemoodused ei paku sellisele
rinnakule muud vastust kui kodusdda, ja sellelgi on eduks vihe
Sansse, kui putSistid just ei ole vaga ndrgad. Katses kontrollida
ohtlikke klikke ei ole isegi kaitstavate vabaduste piiramine

usaldusvairne vahend riigipoorde takistamisel voi valtimisel.
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Sisemisel véimuhaaramisel ja rahvusvahelisel agressioonil
on nii iihiseid kui erinevaid omadusi. Nad vdivad ndida tdiesti
erinevatena, sest ilks on tavaliselt siseasi, teine selgelt vilisasi.
Sellest hoolimata on neil mdningaid sarnasusi. Molemad on
kaitsekiisimused. Nii edukas riigip6ore kui ka edukas invasioon
tihendavad molemad riigi ja iihiskonna mittekonstitutsioonilist
allutamist. Molemad toovad kaasa ebaseadusliku vdimu
kehtestamise ja mdlemad vdivad kaasa tuua ithiskonna kui terviku
tdsise mahasurumise. Seepérast tuleb kaitsepoliitika planeerimisel
silmas pidada nii sise- kui vélisohte.

ON VAJA TEISTSUGUST KAITSESUSTEEMI

Kokkuvdttena vajavad Balti riigid, 1da-Euroopa keskosa
maad ja Soltumatute Riikide Uhenduse liikmed ikkagi kaitset
riinnaku vastu ja piisavat tugevust, et teha rinnak vihem
tdenioliseks. Samal ajal ei ole mitmetes nendest riikidest tegelikult
voimalik, et soltumatu sdjaline kaitse osutuks edukakas.
Tahtsamate suurte sdjaliste ressurssidega vilisriikide voi liitude
sbjaline abi on iihtaegu kisitav ja ohtlik.

Sojalise kaitsepoliitika probleemide mdistmine ei peaks
viima jireldusele, et vastus on sdjaliste vahendite lihtne
tagasililkkamine. Lahendus ei ole nii iiheiilbaline. Kui rahvaid vdi
rilkke dhvardab riinnak ja neile ei pakuta muid alternatiive peale
alistumise vdi sSjalise vastupanu, valivad nad peaaegu iga kord

sbja. Agressiooni korral ei tugevda rahuiileskutseid see, kui rahus
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nihakse kapituleerumist, passiivsust ja allaandmist. Seetdttu on
oluline vaadata kriitiliselt alternatiivseid poliitikaid, mis pakuvad
efektiivset ohu valtimist ja kaitset.

Kas on olemas alternatiivne kaitsepoliitika, millel ei ole
sOjaliste vahendite puudusi? Kas leidub kaitsepoliitikat, mille
aluseks on hoopis teistsugune kisitlus, kuid mille juurteks on siiski
ajalooline kogemus ja poliitiline reaalsus? Selline poliitika peaks
olema niisugune, mis:

m on efektiivne nii valis- kui ka siseriinnakute valtimiseks

ja kaitsel mdlema vastu;

m On sdltumatu;

m ©i vii riiki pankrotti;

m €i too kaasa massilisi ohvreid ega purustusi ja

m €l anna riigi saatust vdimsate sBprade kitesse, kes

téendoliselt teenivad esmajirjekorras omaenda huvisid.

UUS MOTLEMISVIIS

TShus enesekaitse ilma majanduslikku pankrotti v6i sjalist
katastroofi pShjustamata niib tavaliselt vimatuna. Vahest tuleneb
vbimetus lahendust leida meie mdtlemisviisist. Vdib-olla ei leidu
pShimbtteliselt diget alternatiivi selleparast, et me ei pitiia mdelda
valjaspool sdjalisi raame. Nagu kaptenleitnant sir Stephen King-
Hall (hiljem lord King-Hall) kunagi mirkis, tuleb meil "labi murda
mdttebarjdirist"’ Et seda teha, peame kdigepealt hoolikalt
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