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INTRODUCCION

La lucha noviolenta estd basada en la
naturaleza misma del poder en la
sociedad y en la politica. La practica,
dindmica y consecuencias de la lucha
noviolenta, dependen directamente del
ejercicio del poder y sus efectos sobre
el grupo adversario. Este método de
lucha no puede ser entendido sin la
consideracién de este importante
elemento en su naturaleza.

Esta percepcién estd en directa
contradiccion con el erréneo concepto
popular de que la accién noviolenta
carece de poder, el cual ignora concep-
tualmente la realidad del poder en la
politica, y presupone que quienes
abogan por este método de lucha son
ingenuos al no aceptar que la violencia
es la real fuente de poder en politica.
Estos conceptos erréneos, sin embar-
g0, estdn enraizados en una negacién o
ignorancia de la naturaleza del poder
en politica y el crucial rol del mismo
en la operaci6n de la lucha noviolenta.

La lucha noviolenta es una técni-
ca politica que necesita ser comprendi-
da por derecho propio, y no explicada
o evaluada en base a una asociacién o
identidad con otros fenémenos dife-
rentes. Esta técnica de accién utiliza

métodos politicos, sociales, sicoldgi-
cos y econdémicos de aplicar san-
ciones, es decir, presiones o castigos,
en vez de métodos violentos'. La téc-
nica incluye cerca de 200 métodos
identificados de protesta simbdlica,
nocooperacion social, boicot econémi-
co, huelgas laborales, nocooperacién
politica e intervencién no violenta
(incluyendo desde plantones o sen-
tadas hasta gobierno paralelo). Estos
diversos métodos son también conoci-
dos como las “armas” de la accién
noviolenta.

La técnica noviolenta no debe ser
confundida con el importante pero
separado fenémeno de creencias éticas
y religiosas que profesan la abstencién
de la violencia®. Esas creencias pueden
ser compartidas por las mismas per-
sonas 0 movimientos que usan la
accién noviolenta. Sin embargo, la
prictica de la lucha noviolenta ha sido
conducida mucho més frecuentemente
por personas y movimientos despro-
vistos de un compromiso de principios
con los medios noviolentos. Ellos
habfan usado previamente la violencia
o estarfan inclinados a hacerlo en el
futuro, bajo otras circunstancias. Bajo
las circunstancias actuales, sin embar-
go, estas personas estdn inclinadas a



seguir una estrategia global de lucha
noviolenta para un propésito particu-
lar. Han estado dispuestos a usar estas
armas noviolentas en lugar de la vio-
lencia y a seguir una disciplina novio-
lenta, incluso aunque no estaban com-
prometidos con estos medios en otras
posibles situaciones. La razén princi-
pal para esta eleccién de medios no-
violentos en los conflictos ha sido que
el emplear este tipo de lucha incre-
mentarfa las oportunidades de éxito en
su conflicto actual.

La lucha novioienta es una técni-
ca de equiparar fuerzas frente a un
grupo adversario. El grupo adversario
usualmente tiene una capacidad mili-
tar, policial, politica, econémica y
administrativa de gran significacion.
El grupo adversario es cominmente el
aparato estatal en sf mismo, controlado
por una élite que es vista como hostil e
injuriosa al bienestar y los intereses de
la mayoria de la poblacién. En otros
casos frecuentes, el grupo adversario
es con frecuencia un cuerpo no estatal
que estd respaldado por el aparato del
Estado.

La inmensa mayoria de Ila
poblacién que se siente negativamente
afectada por una politica o accién del
grupo adversario puede ser llamada el
“grupo reclamante”. Este cuerpo
puede estar interesado en temas limita-
dos, en promover una politica mds
amplia, o puede incluso repudiar al
régimen completo. El grupo que par-
ticipa directamente en la lucha novio-
lenta es més pequefio que el grupo
reclamante en general, aunque el
tamaifio de la poblacién y el nimero y
tipos de instituciones que participen en
la lucha noviolenta variard indefinida-
mente.

El poder es una parte integral de

las luchas noviolentas. Estos conflic-
tos no pueden ser entendidos o valo-
rados inteligentemente sin prestar
atencién a las relaciones y capacidades
del poder. “Poder” es usado aqui para
significar la totalidad de todas las
influencias y presiones, incluyendo
sanciones, de que dispone un grupo o
sociedad para ser usadas con el
propdsito de mantenerse en determina-
da posicion, implementar sus politicas,
y conducir los conflictos internos y
externos. El poder puede ser medido
por la habilidad relativa de controlar
una situacién, personas e instituciones,
o movilizar personas € instituciones
para alguna actividad. Tal poder puede
ser usado para dotar a un grupo de la
capacidad para lograr una meta;
implementar o cambiar una politica;
inducir a otros a actuar de una manera
especifica; oponerse o mantener el sis-
tema establecido, sus politicas y rela-
ciones; alterar, destruir o reemplazar
las anteriores distribuciones o institu-
ciones del poder; o alcanzar una com-
binaci6n de todos estos objetivos.

El poder politico puede ser posei-
do por gobiernos, el Estado, institu-
ciones, movimientos de oposicioén, y
otros grupos. Tal poder puede ser
directamente aplicado o puede ser una
capacidad en reserva, teniendo in-
fluencia por el mero hecho de su exis-
tencia. Por ejemplo, el poder estd pre-
sente tanto en las negociaciones como
en la guerra.

Con el fin de entender el rol del
poder en las luchas noviolentas, es
necesario examinar la naturaleza y la
dindmica del poder accesible tanto al
grupo adversario como al grupo no-
violento. a



GOBERNANTES DEPENDIENTES

Es una observacién de gran significado
tedrico y préctico, simple y obvia pero
con frecuencia olvidada, que el poder
ejercido por individuos y grupos en las
mds altas posiciones politicas de
decisién y mando en cualquier gobier-
no -a quienes llamaremos “gober-
nantes” por cuestiones de brevedad- no
es intrinseco a ellos. Tal poder tiene
que venir de fuentes exteriores. El
poder politico que han ejercido como
gobernantes proviene de la sociedad
que ellos gobiernan. Por ende, si algu-
nas personas aspiran a ejercer poder
como gobernantes, tienen que ser
capaces de dirigir la conducta de otras
personas, contar con grandes recursos
(humanos y materiales), forjar un gran
aparato de sanciones, y dirigir a una
burocracia en la administracién de sus
politicas.

Los gobernantes de sistemas
politicos y de gobierno no son omnipo-
tentes, ni poseen poder generado por
ellos mismos. Todos los gobernantes y
élites dominantes dependen, para crear
sus fuentes de poder, de la cooperacién
de lapoblacién y las instituciones de la
sociedad que ellos gobiernan. La
disponibilidad de estas fuentes depende
de la cooperacién y la obediencia de
muchos grupos e instituciones, per-
sonal especial, y la poblacién en
general.

El poder politico parece emerger
de la interaccién de todas o varias de
las siguientes fuentes:

1) Autoridad. La extensién e intensi-
dad de la autoridad del gobernante o su
legitimidad entre los sujetos de dicha
autoridad.

2) Recursos humanes. El nimero de
personas quienes obedecen, cooperan o

proveen asistencia especial, su propor-
cién en la poblacién, y la extensién y
forma de sus organizaciones.

3) Habilidades y conocimientos. Las
habilidades y conocimientos de tales
personas, y su capacidad de proveer las
necesidades del gobernante.

4) Factores intangibles. Factores
sicolégicos e ideoldgicos, tales como
hébitos y actitudes hacia la obediencia
y sumisién, y la presencia o ausencia de
una fe, ideologia o sentido de misién
comin.

5) Recursos materiales. Propiedad,
recursos naturales, recursos financieros,
el sistema econdmico, los medios de
comunicacién y transportacion.

6) Sanciones. El tipo y extensién de
presiones y castigos asequibles para el
uso de los gobernantes contra sus pro-
pios sujetos, o también en conflictos
con otros gobernantes.

Se trata casi siempre del grado
hasta el cual algunas o todas estas
fuentes de poder estdn presentes; sélo
raramente, si acaso, estdn todas ellas
completamente accesibles o completa-
mente ausentes para los gobernantes.
Sin embargo, su accesibilidad est4 suje-
ta a constante variacién, lo que resulta
en un incremento o disminucién del
poder del gobernante. El grado de
poder del gobernante estd determinado
por el punto hasta el cual existe un
acceso ilimitado a estas fuentes.

Un andlisis mds detenido de las
fuentes del poder del gobernante indica
que dependen intimamente de la
obediencia y cooperacién de los gober-
nados. Si los sujetos de autoridad
rechazan el derecho del gobernante a
gobernar y mandar, estdn eliminando el
acuerdo general, o consentimiento de
grupo, que hace posible el gobierno
existente. Esta pérdida de autoridad



pone en movimiento la desintegracién
del poder del gobernante, y ese poder
es reducido al punto de que se le niega
la autoridad al gobernante. Alli donde
la pérdida es extrema, la existencia de
esc gobiemo particular estd amenazada.

La negacion de autoridad conduce
a la restriccién o negacién de coope-
racién. Esto es serio para cualquier
régimen porque a través de su coope-
racién, los sujetos de autoridad con-
tribuyen a la operacién y perpetuacién
del sistema establecido. Ambos, el sis-
tema econdmico y politico, operan
debido a las contribuciones de mucha
gente, individuos, organizaciones y sub
grupos, y los gobernantes son depen-
dientes de su cooperacién y asistencia.
Mientras mas extenso y detallado es el
control del gobernante, mayor serd la
asistencia de ese tipo que requerird para
gobernar.

El poder del gobernante depende
de la continua disponibilidad de toda
esta asistencia, no sélo de miembros
individuales, funcionarios oficiales,
empleados y sus semejantes, sino tam-
bién de instituciones y organizaciones
subsidiarias, las cuales cohesionan el
sistema como un todo organico. Estas
pueden ser departamentos, burds,
ramas, comités, y sus semejantes. Sin
embargo, estos individuos, grupos e
instituciones pueden rehidsar cooperar,
y pueden declinar el proveer suficiente
asistencia para mantener eficazmente la
implementacién de las politicas del
gobernante. A

LIMITES DE IMPOSICION DE
AUTORIDAD

Si enfrentado a una situacién de no-
cooperacién y desobediencia amplia-

mente extendida, el gobernante no hace
concesiones significativas, entonces
tendrd que hacer un mayor hincapié en
la implementacién de su autoridad. En
sus esfuerzos por asegurarse el grado
de asistencia y cooperacién que necesi-
tan, los gobernantes pueden aplicar
sanciones (o castigos). Tales sanciones
son usualmente posibles porque muy a
menudo, mientras una parte de la
poblacién rechaza la autoridad del
gobernante, otra seccién permanece
leal y estd dispuesta a llevar adelante
sus politicas. Policfas y soldados leales
pueden ser usados para infligir san-
ciones al resto de la poblacién.

Esa no es la totalidad de la historia,
sin embargo. El grupo gobernante
(doméstico o extranjero) estard en si
unido por algo mis que sanciones, y
por lo tanto vulnerable a otras influen-
cias. Yendo incluso mds all4, la habili-
dad de los gobernantes para aplicar
sanciones dentro de sus fronteras o
fuera de ellas, proviene y depende en
grado significativo de la ayuda de los
propios sujetos de autoridad, la cual
puede ser restringida o rehusada.
Ademds, los gobernantes necesitan
algo mds que formas externas y a
regafadientes de aceptacién por parte
de la poblacién y la multitud de asis-
tentes que ellos requieren. Sin embar-
g0, los esfuerzos para obtener este tipo
de asistencia a través de la compulsi6n
serdn inadecuados mientras la autori-
dad del gobernante esté limitada.

Las sanciones son importantes
para mantener el poder politico de los
gobernantes, especialmente en tiempos
de crisis. Sin embargo, el hecho de que
esas sanciones sean o no efectivas
depende de la respuesta de los sujetos
contra los cuales son aplicadas, o
usadas como amenaza. En muchas



situaciones la gente, asi como han
hecho regularmente los soldados en las
guerras, ha rehdsado retirarse pese a
enfrentar determinados  peligros.
Incluso al enfrentarse a las sanciones,
existe un papel para los actos de volun-
tad, de libre albedrio. Para ser efectiva,
la sancién tiene que ser temida y la
gente tiene que ser convertida a la dis-
posicién una vez mds de cooperar y
obedecer. Ellos pueden, sin embargo,
no hacerlo. Si no lo hacen, entonces la
relacién de poder permanece incomple-
ta y el poder del gobernante est4 funda-
mentalmente amenazado. A

RESISTENCIA CORPORATIVA

La accesibilidad de cada una de las
fuentes de poder estd, entonces, rela-
cionada con, o dependiente de, el grado
de cooperacién, sumisién, obediencia y
asistencia que los gobernantes son
capaces de obtener de sus sujetos y las
instituciones de la sociedad. Esa depen-
dencia hace posible, bajo ciertas
circunstancias, que los sujetos sean
capaces de restringir o cercenar estas
fuentes de poder, reduciendo o
retirando su necesaria cooperacién y
obediencia.

Si el poder de los gobernantes va a
ser controlado por medio del retiro de
la ayuda y la obediencia, la no-
cooperacién y la desobediencia tienen
que ser ampliamente extendidas. Estas
tienen, por demds, que ser mantenidas
frente a la represi6én dirigida a forzar
una reanudacién de la sumisién. Sin
embargo, una vez que ha existido una
reduccién mayor o una terminacién del
miedo del sujeto, y una vez que exista
la voluntad de sufrir sanciones como
precio de los cambios, la desobediencia

y la nocooperacién en gran escala se
convierten en posibles. Tales acciones
se convierten entonces en algo politica-
mente significativo. La voluntad del
gobernante es revertida en proporcién
al mimero de sujetos desobedientes, la
extensién de las instituciones nocoo-
perantes, y el grado de dependencia de
ellas del gobernante. La respuesta al
problema del poder aparentemente
ilimitado puede, entonces, estar en
aprender c6mo llevar a cabo y man-
tener tal retiro de la cooperacién.

Si el retiro de la aceptacién,
cooperacién y obediencia puede ser
mantenido de cara a los castigos del
gobernante, entonces el fin del régimen
estd a la vista. Por ende, todos los
gobernantes son dependientes, para sus
posiciones y su poder politico, de la
cooperacién de sus sujetos. La teoria de
que el poder deriva de la violencia, y de
que la victoria necesariamente va del
lado de la mayor capacidad para ejercer
la violencia, es falsa. En vez de ello, la
capacidad de desafiar y la capacidad de
resistir se convierten en lo central.

Si estos conocimientos acerca de
la naturaleza dependiente del poder
politico van a ser implementados, la
cuestion es cdmo. La falta de
conocimiento sobre lo que hay que
hacer ha sido una razén por la cual la
gente no ha actuado efectivamente mds
a menudo usando estos conocimientos
y no hayan abolido la tirania y la opre-
sién desde hace mucho tiempo. Dos de
los componentes de la implementacién
estdn claros. Primero, el rechazo de los
ciudadanos al gobiemno tirdnico tiene
que ser expresado activamente a través
de una negativa a cooperar. Esta nega-
tiva puede tomar muchas formas, tal y
como veremos mds adelante. Segundo,
tiene que haber acciones de masa o



grupo. Cuando la minorfa gobernante
estd unificada pero la mayorfa goberna-
da carece de organizacién indepen-
diente, los sujetos son usualmente
incapaces de ejercer una oposicién
corporativa. Ellos pueden ser reprimi-
dos o neutralizados uno por uno. La
accion efectiva basada en esta teoria de
poder requiere resistencia y desafio
corporativos. A

LA BASE ESTRUCTURAL

La condicién estructural de la
sociedad es por consiguiente alta-
mente importante en determinar la
capacidad general de una sociedad
para controlar a sus gobernantes. Esta
condicién estructural se refiere a la
existencia de varias instituciones (o
loci) de poder. Estos son cuerpos o
instituciones de la sociedad en los
cuales el poder estd localizado, con-
verge, o estd expresado.

La naturaleza y forma precisa de
los loci de poder varfa de sociedad en
sociedad y de situacién en situacién.
Ellos, sin embargo, tienden a incluir
instituciones y grupos sociales como
familias, clases sociales, grupos reli-
giosos, grupos culturales y de
nacionalidad, grupos ocupacionales,
grupos econdmicos, villas y pueblos,
ciudades, provincias y regiones, cuer-
pos gubernamentales mds pequefios,
organizaciones voluntarias y partidos
politicos. Muy frecuentemente, los
loci son grupos e instituciones sociales
formales, establecidas y tradicionales.
A veces, sin embargo, los loci de poder
pueden estar menos formalmente
organizados, y pueden incluso estar
recientemente creados o revitalizados
en el proceso de alcanzar algin

objetivo determinado o de oponerse al
gobernante.

Su status como loci estard deter-
minado por su capacidad de actuar
independientemente, ejercer poder
efectivo y regular el poder efectivo de
otros, tales como los gobernantes, o de
algunos otros locus o loci de poder.
Sus nimeros, su grado de centra-
lizacién o descentralizacién, sus pro-
cesos internos de toma de decisiones,
y el grado de su fuerza y vitalidad
interna son entonces muy importantes.

La estructura de poder de la
sociedad, es decir, estas relaciones,
determinan a largo plazo la esfera y el
grado del maximo poder efectivo del
gobernante. Cuando el poder est4 efec-
tivamente difundido a través de la
sociedad entre tales loci, el poder de
los gobernantes estd mds sometido a
controles y limites, porque tales cuer-
pos proveen la capacidad para resistir
al control gubernamental. Esta condi-
cién estd asociada con la “libertad”
politica. Cuando, por el contrario, tales
loci han sido seriamente debilitados,
efectivamente disminuidos, o su exis-
tencia independiente y autonomia de
accién han sido destruidas por algin
tipo de control sobreimpuesto, el
poder del gobernante tiende a no estar
limitado. La capacidad de resistencia
corporativa en estos casos estd draisti-
camente debilitada o destruida. Esto
estd asociado con lo que se conoce
como “tiranfa”.

La condicién de los loci de poder
de la sociedad generalmente determi-
nard la capacidad a largo plazo de la
sociedad para controlar el poder del
gobernante. Una sociedad en la cual
existen grupos e instituciones que
poseen un significativo poder social y
son capaces de actuar en forma inde-



pendiente, es mds capaz de controlar el
poder del gobernante, y por lo tanto de
resistir a la tiranfa, que una sociedad
en la cual los sujetos estan todos igual-
mente impotentes porque no existen
grupos a través de los cuales la
poblacién pueda actuar conjuntamente
para lograr objetivos y resistir al
gobernante.

Normalmente, las fuentes del
poder del gobernante s6lo son ame-
nazadas de manera significativa cuan-
do la asistencia, la cooperacién y la
obediencia son retiradas por un gran
nimero de sujetos de autoridad al
mismo tiempo, usualmente por medio
de grupos sociales e instituciones. La
habilidad de tales cuerpos para retirar
las fuentes de poder que ellos proveen
se convierte entonces en un pivote.
Esta habilidad estard influenciada por
varios factores, incluyendo las capaci-
dades de los sujetos para aplicar la téc-
nica de la lucha por la nocooperacién,
y también la relativa necesidad que
tiene el gobernante de las fuentes de
poder que los sujetos y sus institu-
ciones pueden proveer. Importante es,
también, el grado hasta el cual estos
grupos poseen la capacidad de actuar
independientemente contra el gober-
nante.

La capacidad de las instituciones
no estatales de la sociedad para con-
trolar las acciones del gobernante
estard, entonces, influenciada por (1)
el relativo deseo de la poblacién de
controlar el poder del gobernante; (2)
el nimero de organizaciones e institu-
ciones independientes que poseen los
sujetos; (3) las fuerzas relativas de las
organizaciones y el grado de su inde-
pendencia de accion; (4) las fuentes de
poder bajo el control de las institu-

ciones; (5) la cantidad de poder social
que pueda ser independientemente
controlado o ejercido; y (6) la relativa
habilidad de los sujetos para retirar su
consentimiento y asistencia. Si estos
factores estdn todos presentes en un
alto grado, los loci pueden escoger
entre hacer libremente accesible las
fuentes de poder que necesitan los
gobernantes, o en vez de ello pueden
escoger el restringir o cercenar las
fuentes de poder que requieren los
gobernantes.

Las variaciones en el poder de los
gobernantes estan por lo tanto directa
o indirectamente asociadas con la
voluntad de los sujetos de aceptar a los
gobernantes y obedecerlos, cooperar
con ellos, y llevar a cabo sus deseos. a

DISOLVIENDO EL PODER
DE L.OS GOBERNANTES

Cuando la gente rehdsa su coope-
racién, retira su ayuda, y persiste en su
desobediencia y desafio, le estd negan-
do a su adversario la asistencia
humana bésica y la cooperacién que
cualquier gobierno o sistema jerér-
quico requiere. Los sujetos pueden
desobedecer las leyes que ellos
rechazan. Los trabajadores pueden
parar de trabajar, lo cual puede
paralizar la economfa. La burocracia
puede rehdsar llevar a cabo instruc-
ciones. Los soldados y la policia
pueden tornarse indecisos a la hora de
infligir represién; e incluso se pueden
amotinar. Si 1a gente y las instituciones
hacen esto en nimero suficiente y por
un perfodo de tiempo lo suficiente-
mente largo, ese gobierno o sistema
jerarquico no tendré ya poder. Las per-
sonas que han sido “gobernantes” sim-



plemente se convertirdn en gente ordi-
naria. Todo cambiard porque la asis-
tencia humana que creé y apoy6 el
poder politico del gobierno ha sido
retirada. Por lo tanto su poder se ha
disuelto.

La obstinacién generalizada y la
terquedad colectiva no son suficientes,
sin embargo, para ejercer un poder
efectivo contra los gobernantes
atrincherados. La oposicién general
tiene que ser traducida a una estrategia
de acci6n. La gente necesitard enten-
der la técnica basada en este
concimiento de lo que es el poder,
incluyendo los métodos especificos de
esa técnica, sus dindmicas de cambio,
requerimientos para el éxito, y princi-
pios de tictica y estrategia. La imple-
mentacién tiene que ser habilidosa.
Esto incluye conocer cémo persistir a
pesar de la represién. Necesitamos,
por lo tanto, entender més completa-
mente la técnica de la accién noviolen-
ta, la cual estd construida sobre 1a base
de este conocimiento del poder. a

UN SISTEMA DE ARMAS
NOVIOLENTAS

La accién noviolenta es un medio de
combate, tal y como es la guerra.
Incluye el pareo de fuerzas y el librar
“batallas”, requiere de una sabia tdcti-
ca y estrategia, y demanda de sus
“soldados” coraje, disciplina, y sacrifi-
cio. (El nivel de bajas, sin embargo, es
generalmente mucho mds bajo que en
las guerras convencionales o de
guerrillas.) La gente que busca la vic-
toria por medio de la lucha noviolenta
necesita incrementar su fortaleza bdsi-
ca, aplicar habilidosamente la técnica
de accién escogida, y cumplir sus

requerimientos para el éxito hasta el
médximo de sus capacidades. Aunque
generalmente se asume que la accién
noviolenta tiene siempre que tomar
mds tiempo para alcanzar el éxito que
la lucha violenta, esto no es necesaria-
mente asf. A veces ha alcanzado el
éxito en cuestién de semanas o incluso
dias.

Los muchos métodos de la accién
noviolenta pueden ser vistos como
implementaciones limitadas de la
teoria del poder presentada en las
piginas anteriores. Existen tres
amplias clases de armas noviolentas
dentro de la técnica de lucha noviolen-
ta: protesta y persuasion noviolenta,
nocooperacion e intervencion novio-
lenta. Estas “armas” de la lucha no-
violenta pueden cambiar las relaciones
sociales, econémicas o politicas selec-
cionadas, y pueden a veces alterar fun-
damentalmente el balance de fuerzas.

La protesta y persuasién novio-
lenta es una categoria de acciones de
oposicién pacifica o intentos de per-
suasion principalmente simbélicas,
extendidas més alla de las expresiones
verbales pero sin llegar a la no-
cooperacion o intervencién noviolen-
ta. Entre estos métodos se cuentan las
paradas, vigilias, piquetes, afiches,
demostraciones, duelos, y mitines de
protesta.

La categorfa mas amplia de méto-
dos de accién noviolenta incluye, por
amplio margen, la nocooperacién con
el adversario. La nocooperacion
implica la descontinuacién deliberada,
retiro o desafio de ciertas relaciones
sociales, econdmicas o politicas exis-
tentes. La accién puede ser espontdnea
o planeada, legal o ilegal.

Los métodos de nocooperacién
estdn divididos en tres categorias:



